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RECOMENDACAO N° 2 - DPU 2CATDF/GDPC 2CATDF/OFDHTC 2CATDF

Recomendac3o conjunta dos DefensoresRegionais de Direitos Humanos
da Defensoria Piblica da UniZo ao. Ministro da Educacio e aos Reitores e
demais dirigentes de colégios, institutos e universidades da Rede Federal
de Ensino, atinente as recentes ocupagdes estudantis com finalidades de
exercicio dos direitos de reunido e de manifestagio. ; i

- A Defensoria Puablica Da Unido (DPU), por meio de seus Defeﬁﬁofeé Regionais de Direitos Humanos
- adiante assinados, valendo-se de suas atribuicdes e com fundamento no art. 4°, incisos II, X e XI-da Lei
Complementar (LC) n° 80/94,¢. - - i ¢ 5, e : e

. Considerando o atual ¢ crescente estado de ocupacio de instituicdes de ensino em todo o territdrio
nacional, protagonizado por discentes ¢ entidades estudantis que retvindicam, dentre outras pautas, ndo

seja a politica publica de educacdo mitigada através de alteracdes leoislati el
Norrmak _ e g ‘ goes legslatlyag eM Curso no Congresso

C011s1dera_nfio‘a decisdo ir}terlocutéﬁa_pfofeﬁda nos autos do processo n° 0031788-10.2016.4.02.5002 da
'Segao Judicidria do Espirito Santo, que determ;'nou a desocupacio do prédio do.'Instituto_cheral\do
Espirito Santo em Cachoeiro de Itapemirim, 20 argumento de que haveria esbulho POSSESSOrio por parte

dos estudantes ocupantes.e de que individuos meneres de 16 anos nio teriany aptiddo para o exercicio do
- direito a cidadania; : ;

Branca de Tagu_atmga - CEMAB, mas também que peimitiu & Policia Militar “utilize meios de restricdo i

habitabilidade do imovel, tal como suspenda o corte do fornecimento de dgua, energia e gds”, “restrinja

- © acesso de terceiros [a escola], em especial parentes e conhecidos dos ocupantes” e se valha de
Ingtrumentos sonoros continuos, direcionados ao local da ocupagdo, para impedir o peﬁod_o de sono o

- Considerand acio civil ptblic: ' : e .
= el gmu Go_ ?eior da aga? civil pubhqa n. .0034193-90.2016.4-01.3500, mtentada pela Procuradoria da.
P : M L0138, na qual pede que o Instituto Federal de Goids proceda ao “corte imediato de dgua, |
..energia, telefone, alimentacdo e gés de todos os’ prédios invadidos ou ‘ocupados’ das suas unidades de
. ensino”, bem como “a respectiva identificacio nominal e qualificacio de fodos os invasores oy
ggflgff{es, uf_f_fhzand,o; s¢ necessario, 0. apoio da Policia Federal e da Policia Militar do Estady de
g 2 \ 5 i YO > ; T
Considerando o 0y S NN B ;
- ’b]_n_ando © teor da agdo possesséria n. 2016.51.01.500312-1, intentada pela Procuradoria da
! epu. iica no Rio de Janeiro, em que pede ao Judicidrio providéncias para imediata desocupacio e
identifica¢ao dos manifestantes que ocupam unidades do Colégio Pedro II, inclusive com pedido de uso
moderado e progressivo da for¢a pela autoridade poiicial para a retirada dos ocupantes, "realizando a -
prisdo em flagrante daqueles que eventualmente comportarem-se conforme o artigo 330 do Codigo
“Penal™; - . . e i

Consideran s ST T A T : o

{é0i erando - g@agao do Governo do Estado de Szo Paulo frente ao movimento de ocupagZo de
colegios estaduais por estudantes secundaristas durante o ano de 2015, que, com base no Parecer n°,
193/2016 da Procuradoria Geral do Estado, adotou entendimento de que seria legitimo o desforgo imediato -

na defesa da posse dos estabelecimentos, diante de ocupagdes consideradas ilicitas, de modo retomar 4
posse imediata e diretamente, mediante exercicio de antotutela, sem recorrer a meios conciliatérios ou a0
Judicidrio, promovendo inclusive a prisio de estudantes sem ordem judicial ou flagrante delito: o
Cox_:s.nderando 0s fa}tos oconidqs- no contexto da ocﬁpag:ﬁo do Colégio Liceu Maranhense, em Sﬁd Luis, -
thICI&dOS pelos meios de comunicacdo, oportunidade em que os diretores do colégio acionaram a Policia
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" Militar visando a impedir a consumagic do mhovimento, acdo a qual resultou em ‘confronto com o
~movimento de ocupagio, com agressdes aos estudantes e apreensdes;

~Considerando os fatos noticiados pelos meios de comunicagio a respeito da desocupagdo ocorrida no

Centro de Ensino Médio Dona Filomena Moreira de Paula, no Estado do Tocantins, a qual foi autorizada-

por decisfio judicial, e resultou em confronto entre autoridades policiais e ocupantes, com apreensio de
_ estudantes e uso de algemas; e

Considerando diversos outros casos similares que criam um panorama de risco e incerteza quanto a
‘atuacdes desmedidas do Poder Publico, que podem se démonstrar arbitrrias e eventualmente violar
direitos fundamentais das criancas, adolescentes e jovens ‘envolvidos nos movimentos de ocupagio de
estabelecimentos piiblicos de ensino; : = : ;

Considerando o disposto no artigo 134 da CRFB/88, que prevé a Defensoria Piiblica como institui¢io
permanente, essencial a funco jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do' -
regime” democrético, fundamentalmente, a orientacdio juridica, a promogdo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral €
gratuita, a0s necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal;

Considerando o diSposto no artigo 4°, inciso XI, da LC 80/94, no sentido de que € funcfio institucional de
Defensoria Publica exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da criangz e do adolescente, do
idoso, da pessoa com deficiéncia, da mulher vitima de violéncia doméstica ¢ familiar e de outros grupos

sociais vulneraveis que meregam protecio especial do Estado; >
'Conéidera_ndp a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Jjulgamento da ADI 3.943, ém que,
re;onéleceu-se a legitimidade 'da. Defensoria Publica para promover a defesa de interesses coletivos em
sede de Acdo Civil Pibli = 3si : S . . . :
b c;n A I:l?l’bllca, a:lotando s€, 2 propdsito dq conceito indeterminado “necessitados” (veiculado
A" criten o a;1 o art. 1 -4 da Cf),_uma nogdo ampla de hipossuficiéncia, que nio se vincula exclusivamente
_ 0§ ¢ qrdem ecopormcg, "sendo’ possivel abranger a defesa de direitos de movimentos o
. Organizacoes SOClalmente_ ou tecnicamente vulnerdveis, como determinadas categorias de consumidores,
usudrios de servicos publicos, além de categorias que queiram implementar ou contestar politicas publicas,
como as atinentes 2 saude, 2 moradia, a0 saneamento basico, 20 meio ambiente, ou, como no contexto ora
analisado, os movimentos de estudantes que questionam politicas piiblicas correlatas ao. direito &
-educagio; - B ) Sl WS

- Considerando que' os Poderes’ Piblicos, no exercicio de fungio executiva, nio poderio embaracar a
atuacdo de Grgfos essenciais ao funcionamento da justica, tais como a Defensoria Publica e a advocacia,
conforme previsto na Lei Complementar n° 80/94 ¢ na Lei 8.906/ 1994; B

Considerando que & garantido as fungdes essenciais & justica o acesso a qualquer edificio ou recinto em. -
que funcione reparti¢do judicial ou outro servico piblico onde o procurador deva praficar ato ou colher
prova ou informagdo til ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser
atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado; : ;

Considerando a auséncia de turbacdo ou esbulho
estabeleci ensino niihli L < S sen e
: te eczmgntos _d’e ensino publicos por estudantes, Ja que, mnexiste apropriacdo da posse e animus doming
quan’o. a0 bem publ_lco ocu_pado; mas tdo-somente a deten¢io do imével piblico, exercida de forma -
precaria; como expressdo de desobediéncia civil, no contexto dos direitos 4 reunifio ¢ a manifestagio do
pensamento; ' o ‘

_Considerando- que o movimento’ de ocupagio de estabelecimentos piiblicos de ensino por estudantes

secundaristas possui, salvo distoredes pontuais (que devem ser apuradas em separado), finalidade tinica de

viabilizar e veicular debate piiblico sobre a formulagio de politi 1bli iada i
fundamental 4 educagiio; . : i politicas piblicas associadas a0 direito

C:on_snd_eran(.i&que 0 art 14., nciso 11, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional, densifica o
direito _co_nst;tucmnal a manifestacio e dispde que os sistemas de ensino definir3o as normas da gestio
democrétl_ca_ do ensino piblico na educacio basica conforme o principio da participagio das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes; ' 9.

Considerando a regulamentacio do. direito 2 liberdade dos jovens expresso no art. 16 do Estatuto- da

Crianca e do Adolescente, que compreende a garantia de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, assegurando-se também o direito de opinifio e €Xpressdo; = S eae ey
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Considerando a garantia, prevista no inciso LXI do art. 5° da CF, de que ninguém serd preso sendo em
- flagrante delito ou por ordem escrita e fuindamentada de autoridade Judicidria comipetente; . -~

Considerando que, nos termos dos artigos 207 da Constituicdo Federal, da Lei 9.394/1996 ¢ da Lei
11.892/2008, Universidades e Centros de Ensino da Rede Federal de”Educagio sio entes autarquicos
detentores de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar, cuja
‘gestdo cabe a mandatdrios conduzidos periodicamente conforme procedimento legislativamente vinculado.

Considerando que é dever do gestor do centro de educacio ocupadp (reitor ou érglo congénere) conciliar.
a continuidade dos servigos piiblicos prestados com os fundamentais direitos de criancas e adolescentes
ocupé'mtes e ndo ocupantes, mediante- a abertura de didlogo prévio a qualquer medida unilateral de
desocupagio, assegurado o direito a0 acompanhamento da Defensoria. Publica da Unido ou-de outro
organismo_independente de assessoria juridica, nos termos do art. 5°, LV, LXXIV, ¢ do arts. 133 e 134,
‘todos da Constituicio Federal; < 3 :

Considerando o disposto no artigo 227 da Constituicio Federal de 1988, ._compete‘é familia, a sociedade e
ao poder publico a protecio integral de criancas ¢ adolescentes, traduzindo tal protegdo imperativo

primério e expresso no texto constitucional; ,
Considerando que, nesse sentido, o Estado (em todas as suas expressdes) deve se abster de adotar -
condutas que potencialmente resultem em violagio a direitos individuais, como a integridade fisica e o

livre pensamento dos jovens, j& que nZo pode ser ignorado o principio da protecio integral da crianca e do
adalescente; Ay s

Cc_»nsiqerando o artigo~206 da Constituic3o, no sentido de que, Do que tange ao direito & educagio, vige:
— 1gualdade de condiges para o acesso e permanéncia na escola; I — liberdade de aprender, ensinar

pesquisar e divulgar o pensamento. a arte ¢ o saber; III ' idei '
sar ar o amento, : — pluralismo de ideias e de 6!
pedagdgicas e coexisténcia de 1nstituicoes publicas e privadas de ensino: s

Considerando a literalidade do artigo 13 da Convengio Americana de Direitos Humanos no sentido de
~ que “toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento & de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideragao de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
de ‘sua escolha”; ' e

Considerando a impossibilidade de cerceamento do direito 2 liberdade de expresséo por meios indiretos,
prevista no mesmo artigo 13, segundo o qual ndo se pode restringir-o direito de eXpressiao por vias ou
meios indiretos, tais como 0 abuso de- controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusio-de informagdc, nem por
quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagio e a circulagio-de ideias: :

Considerando o disposto no artigo 12 da Convenc¢io ONU dos Direitos da Crianga de 1989 no sentido do
direito de as criangas serem ouvidas em todos 0s processos que lhes digam respeito, de acordo com a sua
idade e maturidade, e que a Resolucsio 159 do CONANDA dispde sobre o processo de péxticipagﬁp de
criangas e adolescentes nos espacos de discussio; ' ‘

Censiderando o disposto no artigo 13 da Convengéo ONU de Direitos da Crianca de 1989, no sentido de
que 2 crianga terd direito & liberdade de expressdo. Esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e
divulgar informagdes e ideias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou
impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianga; S

Considerando o disposto em NOTA PUBLICA do CONANDA expedida em 20 de outubro de 2016, na
-qual o Colegiado insta as autoridades piiblicas a réverem seus métodos de didlogo ¢ enfrentamento da
situacdo de ocupacdo de escolas na Republica Federativa do Brasil; o

- Considerando que a nio observincia dos acordos. internacionais firmados para a protecdo dos direitos

~ humanos pode levar 4 responsabilizagéo intermacional do Estado Brasileiro, bem como dos agentes éstatais
envolvidos; : ’ : ; :

: Coqsit!el:and9 que ndor hd indicios de que tenha sido empreendido qualqlier ato de violénéia contra 0
patriménio ,pubhco ou os demais usuirios do espaco ocupado, uma vez que a propria intengdio dos
~ estudantes € o de proteger seu e€spaco de aprendizado; 2 ]
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. de ensino, nio se vislumbrando, nesse sentido, prejuizo 2o principio da continuidade dos servigos publicos
ou aos estudentes dissidentes; : : =

Considerando a necessidade de solugdo consensual para os litigios que eventualmente possam ocorrer,
aque envolva necessariamente a mediagZo e a negocia¢do entre as partes, uma vez que se estd diante de
‘;iazzta reivindicatéria nZo quanto 4 posse do bem publico, mas quanto ao direito 2 educacio, que se insere
no rol de direitos fundamentais, e, categorizados como tal, demandam protecic central nc ordenamenio
juridice, sobretudo se 0 caso envolve: crianga e/ou adolescente, em fungo do principio corstin:~ional da
protegdo integral; - o5 2 .

Recomenda ao Excelentissimo Senhor Ministro da Educaciio e aos Magnificos/Tlustrissimos Reitores e
demzis dirigentes de colégios, institutos e universidades da Rede Federal de Ensino que se encontram
em situzcdo de ocupacdo de suas unidades por discentes e outros movimentos estudantis para fins de
exercicio dos direitos de reunido e de manifestacdo que:

1. empreendam o didlogo com os ocupantes, garantido-lhes a presenca de assesscria juridica, caso
- assim desejem; '

G 5 - : ks A . - = - N A .:
abstenham-se de identificar e sancionar os envolvidos nas ocupacdes, ressaivada a prerrogativa
dos orgdos de policia de averiguarem crime especifico praticado no contexto das reintegragdes,
sempre com respeito ao devido processo legal; e <~ :

3. ndo pratiquem ou solicitem medidas que prejudiquem a salubridade e habitabilidade dos -
estabelecimentos ocupados, bem como qualquer ato de desforco no.sentido de desocups-los,
sem a estrita obediéncia a legalidade, inclusive mediante expressa e prévia autorizacdo judicial do

_ato de reintegracdo, ¢ mesmo assim somente apGs exauridas as tratativas que possam dar fim
pacifico e organizado 2 ocupacio. ' ‘ '

Por fim, di-se O prazo de 10 (dez) dias do recebimento desta fecom
autoridades desnnat_ana.s acerca do acolhimento do seu contetido.

: Em 07 de novembro de 2016.

b

¥

endaciio para manifestacio das
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eletrdnics’  #.de ag’qsto de 2001. - . :

e

Documento assinado eletronicamente por Jodo Marcos Mattos Mafiano, Defensor Pﬁblicc{
Federal; em 07/11/2016, as 14:39, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24
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2. 200-2 de 24 de agosto de 2001,
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|
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